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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.123/2011 a energiei
electrice si gazelor naturale

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.123/2011 a energiei electrice si gazelor
naturale (b13 din 5.02.2019), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/687/13.02.2019 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D91 din 13.02.2019

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea si
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, interventiile legislative fiind
justificate Tn Expunerea de motive prin faptul ca ,,s-a qjuns in situatia
de a avea doud articole in contradictie, deoarece nu este vorba de
elaborarea a doud planuri de actiune diferite, unul pe gaze naturale
de cdtre Ministerul energiei si unul pe energie electricd de cdtre
Ministerul Muncii, ci ar trebui sd fie un singur document”.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camerd sesizatd fiind Senatul, In conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicat.



2. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul demers
legislativ, fard a reprezenta cadrul de transpunere a vreunei directive
europene si fard a facilita aplicarea directd a vreunui regulament
european, prezintd , de-o manierd generald, tangente cu reglementérile
statuate la nivelul Uniunii Europene, subsumate Politicii europene in
domeniul energiei.

Asa cum se aratd 1n instrumentul de prezentare si motivare a
propunerii legislative analizate, scopul demersului 1l constituie
clarificarea responsabilitiitilor legale ce revin autorititilor nationale
competente sub aspectul gestiondrii problematicii sdrdciel energetice,
in sensul abilitarii explicite si neechivoce a Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale de a coordona procesul de elaborare a Planului
National de Actiune in cazuri de sédricie energetica.

Semnalim c¢i, in considerentele Directivei 2009/72/CE a
Parlamentului European $i a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de
abrogare a Directivei 2003/54/CE, act juridic european relevant in
materie, transpus integral la nivelul legislatiei nationale prin Legea
nr.123/2012 privind energia electricd si a gazelor naturale, se
abordeazd chestiunea modului in care statele membre Uniunii
Europene gestioneaza problematica sérdciei energetice.

Astfel, potrivit par.53 din preambulul Directivei 2009/72/CE,
wardcia energeticd reprezintd o problemd din ce in ce mai mare in
cadrul Comunitdtii (...) statele membre care sunt afectate ar trebui sa
elaboreze planuri nationale de actiune sau alte cadre adecvate
pentru a aborda chestiunea sdrdciei energetice cu scopul de a
diminua numdrul persoanelor care se afld intr-o astfel de situatie. In
orice caz, statele membre ar trebui sd garanteze clientilor vulnerabili
alimentarea cu energia necesard. In acest sens, ar putea fi utilizatd o
abordare integratd, de exemplu in cadrul politicii sociale iar mdsurile
ar putea include politici sociale sau imbundtdtiri ale performantei
energetice a locuintelor. Prezenta directivd ar trebui, cel putin, sd
permitd politici nationale in favoarea clientilor vulnerabili”.

Pe aceste coordonate europene, initiatorii propun mdisuri de
modificare si respectiv, de completare a Legii nr.123/2012, cu
modificarile si completirile ulterioare, asigurdnd cadrul institutional,
dar si pe cel tehnic, metodologic, subsumat coordondrii procesului de
elaborare, si respectiv, al implementdrii Planului National de Actiune
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in cazuri de sirdcie energeticd, in acord cu comandamentele Uniunii
Europene.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare prevdzuta
la art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerintele care
reclamd interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, si nici principiile de bazi
si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor noi
si a implicatiilor pe care reglementarea propusd le are asupra
legislatiei in vigoare.

Menfiondm cé, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,,dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legisiativd, republicatd
[...], cu modificarile si completdrile ulterioare instituie obligatia
Sfundamentdirii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discufie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [...]”.

4. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativd, este
necesard reformularea titlului, a partii introductive a articolului
unic, precum si a partii dispozitive a pct.3, astfel:

~Lege pentru modificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr.123/2012";

wArticol unic. - Legea energiei electrice si a gazelor
naturale nr.123/2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr.485 din 16 iulie 2012, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modificd §i se completeazd dupd cum urmeazd:”,

»3. Dupd articolul 201 se introduce un nou titlu, Titlul I1],
alcatuit din art. 202 si 203, cu urmdtorul cuprins:”.

5. La textele preconizate pentru art.202 si 203, semnalim ca,
potrivit prevederilor art.61 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata,
cu modificdrile si completérile ulterioare, ,,Prevederile modificate sau
care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in
actul supus modificdrii ori completdarii, asigurdndu-se unitatea de stil
si de terminologie, precum si succesiunea normald a articolelor”.

Astfel, prin utilizarea expresiei ,,/n termen de 150 de zile de la
data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”, solutia
legislativd de la art.202 alin.(1) nu se poate incadra in dispozitiile
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actului de bazd, deoarece acesta a fost publicat In Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr.485 din 16 iulie 2012. Ca urmare, este
necesard revederea normei, o posibild solutie fiind ca stabilirea unui
termen pentru elaborarea Planulut National de Actiune si faca obiectul
unor articol distinet al proiectului, marcat cu cifre romane.

Formuldm prezenta observatie si pentru textul propus ca art.203,
deoarece are legiturd tematicd cu norma preconizati pentru art.202
alin.(1).

6. La pct.3, referitor la textul propus pentru art.202 alin.(1),
pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,Ministerul Dezvoltdrii
Regionale si Administratiei Publice” trebuie inlocuitd cu sintagma
wMinisterului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice”,

La alin.(2), pentru rigoare normativd, este necesar si fie
prevazut In mod expres un termen in care sa fie reglementate situatiile
critice si clientii care nu pot fi deconectati de la retea in astfel de
situatii, precum si modalitatea prin care acestea vor fi reglementate.

Wdr. DraWU

Bucuresti
Nt. /5T /K03 Cofd



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L.nr. 1232012 M. Of. nr. 485/16 iul. 2012
Legea energiei electrice si a gazelor naturale

Nota: in actete normative in care apar sintagmele "furnizor implicit” si “furnizor de ultim3 optiune”, acestea se inlocuiesc cu
sintagma "furnizor de ultima instanta".

1 promulgata prin  D. nr, 477/2012 M. Of. nr. 485/16 iul. 2012
Decret pentru promulgarea Legii energiei electrice st a gazelor
naturale

2 rectificare M. Of. nr. 665/21 sep, 2012 rectificd art. 128 alin. (2) pet. (10)
RECTIFICARE

3 modificdri prin L, nr, 255/2013 M. Of. nr. 515/14 aug. 2013 modificd, la | februarie 2014, wt, 187 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 135/2010 privind (2);
Cedut de proceduré penald i pentru modificarea si abrogd art. 187 alin. (7)

completarea unor acte normative care cuprind dispozitii
procesual penale

4 modificari prin  Q.U.G, nr. 20/2014 M. Of. nr, 325/5 mai 2014 infroduce pet. 38_1 la art. 100, alin. (1_1}
Ordonant de urgenté privind infiintarea Departameniulut si(l 2) laart. 104;
pentru Privatizare gi Administrarea Participafiilor Statului, inlocuieste sintagma "Ministerul

stabilirea unor mésuri de eficientizare a activitatii de L § Lo S
privatizare pentru dezvoltarea in conditii de proftitabilitate a Ec'ono.'f!er, Ctomer[ i .,w‘ A/'Iedmhn de
activita{ii operatorilor economici cu capital de stat, pentru Afaceri” cu sintagma "Ministernl
exercitarea drepturilor si indeplinirea obligafiilor ce decurg din ~ Econoniiei”

caiitatea de actionar a statului la anumifi operatori economici,

precum §i pentru medificarea si completarea unor acte

normative

aprebatd cu modificdri si L. nr. 123/2015 M. Of nr. 386/3 iun, 2015
completari prin

5 completat prin Q.U.G. nr. 35/2014 M. Of. nr. 459/24 jun. 2014 introduce ali. (3_:’) I3 2) o art. 177,
Ordonanta de urgentéd pentru completarea Legii energiei pot. 33 Haart, 194, Lt f) la ari, 195 alin.
elactrice ¢ a gazelor naturaie ne. 123/2012 (1) pet. 2

aprobata cu medificdri si L. ar. 174/2014 M. Of ar. 91917 dec. 2014
compleiari prin

& modificiri prin L. nr. 117/2014 M. Of ar. 527116 iul. 2014 abrogd art. 19 alin. (4}

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernulli
nr. 812014 privind exercitarea drepturitor si indeplinirea
obligatiilor ce decurg din calitatea de actionar al statuluila
Cempania Nationald de Transport al Energiei Eleclrice
"Transelectrica” - S.A. si la Societatea Nationaid de Transport
Gaze Naturale "Transgaz" - S.A. Medias gi pentru medificarea
ynor acte normative
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7 modificdriprin L. nr. 127/2014 M. Of. nr. 72011 oct, 2014

Lege pentru modificarea §i completarea Legii energiei
electrice gi a gazelor naturale nr. 123/2012 si a Legii petrolului
nr. 238/2004

Counsilinl Legistariv - 22 februarie 2019

modificd art. 13 alin. (231t b), art. 21
alin. (2), art. 30, art. 31, arl. 32 alin, (1) (i1,
a), art. 32 alin. (2), art. 33 alin. (2} partea
introductivi, art. 34, art. 36 alin. (7) lit. g),
art. 36 alin. (10), art. 37 denmumirea
marginald gi alin. (1), art. 41, art, 45 alin,
(1) lit. a) sic), are. 48 alin, (2) lit. ¢}, art. 57
alin, (1), art. 38 alin. (1} 5i (2), arf. 62 alin.
(1) lit. k), art. 93 alin. (1) pct. 38, art. 93
alin. (2) pet. 2 it @) - d), art. 93 alin. (3) lit.
a), art. 100 pet. 18, 26, 30, 32 51 35, art.
100 pet. 61, 7250 79, are. 102 lit. e), art.
T3 alin (1) si(4), are. 118 alin. (1) 57 (2),
art. 119 pet. Llit e), art. 119 per. 2 it ¢),
art. 119 pet. 31t a), art. 126, art. 127 alin.
(Iylie a), art. 127 alin, (2) Lt a), art, 127
alin, (3), art. 128 denumirea marginald,
art, 130 alin. (2) it by, art. 131 alin, (1} it
h), art. 138 alin. (2) lit. f), art. 142 alin.
(3), art. 143 alin. (1), art. 145 alin. (3}, art.
143 alin. (4), are. 148 alin. (1), art. 150 i,
a), art. 131 alin, (1), (5) 5i (7), art. 132
alin. (3}, tithul cap. VI, art. 133, art. 157,
art. 173 alin, (1}, art. 174 alin. (4), art. 178
alin, (1) it b), are, 178 alin. (2} i, @), art.
179 alin. (1), art. 179 alin, (2) lit. b) si ),
art. 179 alin. (7), art. 181 alin. (3) 1it. b),
art. 194 pet. 37, art. 195 alin. (1) pet. 2 1it.
by i lit, e);

introduce pet 69 _15i 79 _I'la art. 3, art.

7 Lt h) laart 10 aling (2), 1it. ¢) 5id) la
art. 36 alin. (2), lit. s) Ia art. 36 alin. (7),
alin. (7_1) la art. 36, alin. (13) 5i (14) {a
art. 36, alin. (3} la art. 37, lit. e} $i f} la art.
38 alin. (2), art. 44_1, alin. (1 _1) 51 (5) Ia
art. 37, it h 1) - h_ 10} fa art. 62 alin. (1),
pot. 39-dd la art, 93 alin. (1), lit, d) o art,
93 alin. (2) pet. 1, pet. 37 _1 la art. 100, pet.
45 _Haart. 100, per. 80_1 la art. 100, art.
102 1, alin. (9) 5 (10) la art. 104, it g) la
art. H9 pet. 1) 1. jjsi b} e art. 122 alin,
(1), alin. (%) -(14) la are. 125, art. 126 1,
art. 126 2, art. 127 1, fit. d 1) la art. 130
alin. (1), lit. )-u) la art, 130 alin. (1), lit. j)
la art. 130 alin. (2), alin. (5} {a art. 130, lit.
e) sif)laart, 131 alin, (1}, alin, (1_1) la
art. 131, alin. (3) la art. 131, lit. d_1} la
art. 138 alin. (1), alin. (3) la art. 138, lit. f)
ta art. 142 alin. (1), art. 149 1, alin. (1_1)
faart. 152, art. 156 1, art. 156 2, alin. (2)
laart. 171, alin. (11} la art. 174, lit. ¢) la
arl. 175 alin. (2), art. 177_1, lit. a_1) lu
art, 178 alin. (2), lit. k) la art. 179 alin.
(2), pet. 36_1Haart. 194, pet. 41 la art, 194;
abrogd art. 6 lit. §), art. 138 alin. (2) lit. e),
art. 179 alin. (2) lit. d), art. 201 alin. (2)
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8 modificari prin L. nr. 174/2014
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 35/2014 pentru compietarea Legii energiei electrice sia
gazelor naturale ar, 123/2012

o modificgri prin - O.U.G. rv. 86/2014 M. Of. nr, 820/17 dec. 2014

Ordonantd de urgentd privind stabilirea unor mésuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pantru
modificarea i completarea unor acte nermative

aprobatd cu medificdri gi L. nr. 174/2015 M. Of. nr. 475/30 iun. 2015
completdri prin

16 modificdri prin L. nr, 227/2015

Lege privind Codul fiscal

M. Of. nr. 688/10 sep. 2015

11 modificari prin - O.U.G. nr. 28/2016 M. Of. nr. 487/30 iun. 2016

Ordonantd de urgentd pentru modificarea $i completarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr, 123/2012

12 modificari prin  Q.U.G. nr. 64/2016 M. Of. nr. 801/11 oct. 2016

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012

aprobaté prin L. nr. 171/2018 M. Of. nr. 811/17 iul. 2018

13 modificari prin L. nr. 203/2016 M. Of. nr. 882/8 nov. 2016

Lege pentru modificarea si completarea Legil energiei
electrice i a gazelor naturale nr. 123/2012

Conasiliul Legisiativ - 22 februarie 2019

M. Of. nr. 818/17 dec. 2014

aprobd cu modificdri si completdari O.U,G.
nr. 35/2014 i modified art. 75 alin. (1) 1it.
i), art. 124 alin. (1} 1, e), arr. 177 alin,

(3 2), art. 179 alin. (2) lit. b), art. 181 alin,
(3) it b), arr. 181 alin. (3);

introduce alin. (3 _3) la art, 177,

abrogd art. 148 alin. (2) lit. g)

maodificd art. 3 pet. 36, art. 100 pet, 38 1

abrogd la I ianuarie 2016 art. 12 alin. (13)

modificd art. 195 alin. (1) per. 2 1it. d) si e);
infroduce alin. (3) la art. 143

modificd art. 124 alin. (1) [it. ¢), art. 177
alin. (3_1)-(3_3), art. 181 alin. (3), art. 194
pet. 35 L siart. 195 alin. (1) pet, 21101, 1),
introduce lit. a_1) la art. 143 alin. (1) si
alin. (3_4)-(3_14) la art. 177

modificd art. 3 pet. 4, art. 28 lit. f), art. 36
alin. (1}, art. 36 alin. (7} lit. ¢), art. 43 alin,
(3). art. 71 alin. (1) lit. d);

introduce pet. 73_1la art. 3, alin. (3) la
art, 29
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14 modificari prin L. nr. 167/2018 M. Of nr.604/16 iul. 2018

l.ege pentru modificarea si completarea Legii energiet
electrice gi a gazelor naturale nr. 123/2012

15 meodificari prin L. nr. 171/2018 M. Of. nr. 611/17 iul. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2016 pentru modificarea §i completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nz. 123/2012

16 modificéri prin L. nr. 202/2018 M. Of. nr. 847/25 iul. 2018

Lege pentru medificarea si completarea Legii energiei
electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012

Consilinl Legisiativ - 22 februarie 2019

modificd art. 51 alin. (2), art. 66, art. 93
alin. (1} pet. 4, 7 5i 15, are. 93 alin, (2) pct,
it e sid), art. 93 alin, (2) pet. 2 1it a) -
d), art. 93 alin. (3) 1t a) - ¢, art. 93 dlin.
(), art. 98 alin. (1), art. 100 pet. 37, 381,
61 5i 79, art. 102 fit. k), ) si n), art. 104
alin. (1}, (1 _1)si (1 _2), art. 104 afin. (2),
art, 104 alin, (3), art, 118 alin. (1) 3i (2),
art. H9 pet. 1t e}, art. 119 pet. 2 1it. ¢),
art. 119 pet, 31t a), art. 121 dlin. (1), art.
I35, art. 138 alin. (1) Iit. &), art. 142 alin.
(1) lit. e), art. 143 alin. (1) lit. a 1), art.
13 alin (5), art. 148 alin. (1), art. 148
alin. (2) Lt d), art. 131 alin, (1), (2) 51 (4),
art. 152 alin. (2), la tithul 1] denumireq cap,
Vi art, 157, art, 174 alin, (4), art. 177
alin, (3_6), (3 _7),¢(3_9)si(3_10), art. 179
alin. (3), art. 194 pet. 1, 2-4, 6, 11,14 5i 21,
art. 194 pet. 33 1, art. 195 alin. (1) pet. |
lit. a) - ¢}, art. 195 pct. 2 1it. a) - ¢) 5i

art, 193 alin, (2) 5i (3);

introduce alin. (10) la art. 7_1, alin. (6) la
art. 37, alin. (1_1) la art. 38, pet. 4_1 la
art. 93 afin. (1), pet. 45-47 la art. 93 alin.
(1), alin. (3) la art. 98, pet. 75 1, 88 1 5i
89 1 la art, 100, alin, (8) la art. 102 ],
alin. (1_3), (1 4) si (2 I} laart 104, it f)
faart. 119 pet. 3, 1it. d 1) silit. e 1) la art.
124 alin. (1), lit. e_1)sie 2} laart 130
alin. (1), art. 130 1, lit. r) la art. 143 alin.
(1), art. 144_1, alin. (2_1)5i(2_2) la art.
146, alin. (1 _1} gialin. (5_1) la art. 131,
alin. (3) la art. 132, alin. (1 _1) la art. 174,
alin. (3_13)-(3_19) la art. 177, alin, (3) la
art. 178, pet. T 1,1 2, 24 T5i42la ar.
194 sialin. (4_1) la art. 193;

abrogd art. 93 alin. (6), art. 100 pct. 27,
43 1, 46 $i 49, art. 102 1it. e}, art. 119 pct.
Tt g), art. 134, art. 133, art. 177 alin.
(3_4), (3.3). (3.8), (3_13) si (3_I4), art.
194 pet. 41, art. 195 alin. (3) si art. 197

aprobd O.U.G. nr. 64/2016

modificd art, T alin. (2) lit. aj;
introduce lit. ) la art. 67
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17 modificari prin ~ O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018 modificd art, 22 alin. (2) lit. d), art. 28 lit.
Ordonanti de urgentd privind instituirea unor masuri in c) art, 35 alin. (1), art. 75 alin. (1} it. ¢,
domeniul investitiitor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,  gpr. 104 alin, (7);
modificarea si completarea unor acie normative si prorogarea introduce alin. (1_1) la art. 22, lit. b 1} lu

unor termene z -
art. 28, alin. (4) i (3) la art. 76, pct. 48 Ia
art. 93, alin. (2_1) la art. 93, alin. (1 1) -
(1_3)laare. 124, alin. (7_1) la ari. 174,
alin. (9 la art. 181, pet. 43 la art. 194, alin.
(4_2) la are. 195;
abrogd art. 63 alin. (3)

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019,
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 167/2018 - M. Of. nr, 604/16 iul. 2018
Lege pentru modificarea si completarea Legil energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012

i promulgatd prin D, nr. 534/2018 M. Of, nr. 604/16 jul. 2018

Decret privind promulgarea Leqgii pentru modificarea §i
completarea Legii energiei electrice si a gazelor naturale ar.
12312012
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